
关于《连云港市公共消防设施管理

办法（修订草案）》的说明

一、起草背景和修订必要性

2018年11月9日，习近平总书记向国家综合性消防救援队伍授旗并致训词，党中央、国务院对消防救援体制机制作出科学设计，开启消防救援事业发展新征程。消防救援队伍作为应急救援的主力军，承担着防范化解重大安全风险、应对处置各类灾害事故的重要职责。公共消防设施是保障公共消防安全的必要物质条件，是服务全社会的消防公共基础设施，也是社会防灾体系和应急准备的主要组成部分。加强公共消防设施的规划、建设、维护、使用和管理，对于提高抗御火灾和其他灾害事故的能力，保护人民群众生命财产安全和促进经济社会健康发展，具有重要意义。2018年4月，本市制定了《连云港市公共消防设施管理办法》（以下简称《办法》），初步构建了本市消防法律服务体系，对于增强本市消防安全保障能力发挥了重要作用。但是，随着经济社会发展、政府职能转变，原有的《办法》内容已不能完全适应新形势发展的需要，亟需作出调整。

首先，修改《办法》是落实国家机构职能改革要求，保障法制统一的需要。2018年，我国消防救援工作实施重大改革。2018年3月，中共中央印发《深化党和国家机构改革方案》，明确将公安部的消防管理职责划入新组建的应急管理部，作为国务院组成部门。2018年9月，中共中央、国务院印发《关于调整住房和城乡建设部职责机构编制的通知》，明确将公安部指导建设工程消防设计审查职责划入住房和城乡建设部。为确保改革于法有据，《中华人民共和国消防法》分别于2019年4月23日、2021年4月29日进行了两次修正，对全国消防工作的实施监督管理机构、建设工程消防设计审查机构作出相应的调整。为解决《办法》与上位法之间不一致等问题，有必要全面修改《办法》，全力支撑和保障上位法和国家有关要求在本市的落实落地。

其次，修改《办法》是解决公共消防设施管理工作面临的新情况和新问题，补齐短板、防范风险，与本市社会经济同步发展的需要。近年来在全国各地相继发生了几起重大火灾事故，暴露出火灾扑救现场公共消防设施数量缺乏等突出问题，严重影响了火灾扑救的效率。随着城镇化的推进，本市一些地区不同程度的存在公共消防设施未能同步规划、同步建设和保障能力不足等问题，导致公共消防设施欠账或者无法有效使用，潜在风险较大。为了有效解决上述问题，保证城乡公共消防设施“建得了、管得好、用得上”，补齐短板、防范风险，确有必要重新对《办法》进行修订。

二、修订依据

《办法》修订的主要依据有：

（1） 《中华人民共和国消防法》

（2） 《中共中央深化党和国家机构改革方案》
（3） 《中共中央、国务院关于调整住房和城乡建设部职责机构编制的通知》
（四）《国务院消防安全责任制实施办法》

（五）《国务院关于加强和改进消防工作的意见》

（六）《江苏省消防条例》

（七）《江苏省城乡供水管理条例》

（八）《江苏省城乡规划条例》

（九）《江苏省农村消防管理办法》

（十）《江苏省高层建筑消防安全管理规定》

除了上述依据外，我市还参考了公安部等六部委联合印发的《关于加强城镇公共消防设施和基层消防组织建设的指导意见》等政策性文件。

三、《办法》的制定过程

2021年4月市政府办公室发布《连云港市人民政府2021年立法工作计划》将《办法》的修订列入年度立法计划。市消防支队切实保障人员和经费，并专门成立了《办法》起草工作领导小组，并委托第三方机构具体负责《办法》的起草工作。起草过程中，组织召开了多层面的座谈会，实地考察了公共消防设施建设维护管理情况，在充分吸收各方面意见和借鉴外地先进经验的基础上，经反复修改，最终形成了《修订草案》。2021年11月初，《办法》初稿成稿后，市公安消防支队广泛征求了社会公众以及有关职能部门的意见和建议。在对相关意见和建议进行研究的基础上，市公安消防支队就《办法》初稿进行了修改完善，并于2021年11月中旬，再次向各县区、市各有关部门书面征求意见。

四、修订的主要内容

（一）对公共消防设施的监督管理机构进行相应调整。2021年《中华人民共和国消防法》规定：县级以上地方人民政府应急管理部门对本行政区域内的消防工作实施监督管理。据此，对《办法》内容作相应调整，包括第三条、第六条、第十五条相关内容。

（二）对公共消防设施的组织实施机构进行相应调整。2021年《中华人民共和国消防法》规定：县级以上地方人民政府应急管理部门对本行政区域内的消防工作实施监督管理，并由本级人民政府消防救援机构负责实施。据此，对《办法》内容作相应调整。

（三）对联防联动单位进行调整，强化齐抓共管机制。在原《办法》明确的联动单位基础上，增加了市场监管、应急、公安等部门职责。具体涉及第三条、第五条、第八条、第九条、第二十九条。

（四）进一步强化宣传教育力度。除明确了各级人民政府及其他有关部门、街道办事处、公安派出所、应急管理部门、消防救援机构在宣传教育方面的职责，还增加了关于村民委员会、居民委员会宣传教育的规定。

（五）新增了对公共消防设施进行同步规划相关规定。明确提出公共消防设施应当与其他城乡公共基础设施同步规划、同步设计、同步建设、同步投入使用。

（六）完善了公共消防设施增建改建报批流程。《办法》明确：消防救援机构发现公共消防设施数量不足或者不适应实际需要的，应对由应急管理部门书面报告本级人民政府。接到报告的人民政府应当组织相关部门增建、改建、配置或者进行技术改造。
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