附件3

《连云港市市场监督管理行政处罚程序规定（草案）》起草情况说明
一、制定背景

2019年市场监督管理机构改革以来，原工商、质监、食药、物价、知识产权等执法队伍的整合与各领域的执法程序、执法规则、执法要求等不统一的矛盾日益突出，在一定程度上制约了市场监督管理规范化法治化建设，统一和规范我市市场监督管理行政执法行为成为亟待解决的问题。

二、制定依据

制定的主要依据有：

（一）《中华人民共和国行政处罚法》；

（二）《中华人民共和国行政强制法》；

（三）《江苏省优化营商环境条例》；

（四）《市场监督管理行政处罚程序规定》；

（五）《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》。

三、制定过程

（一）起草。自2021年6月起，委托律师团队成立起草组，通过法规检索、资料收集，并赴基层市场监管分局、相关院校开展调研、研讨论证，先后形成《规定》提纲、初稿、征求意见稿，几经修改修成送审稿。

（二）征求意见。2021年10月29日，市市场监管局通过门户网站向社会公众征集关于《规定》（征求意见稿）的修改意见和建议，截至11月30日，社会公众无意见反馈；同期，向全市市场监管系统发函书面征求意见，共收到4条建议，全部采纳，即：第二十五条“是否立案由负责审核的人员填写立案审批表或不予立案审批表”改为“是否立案应当填写立案审批表或不予立案审批表”，删除征求意见稿的第三十四条第二款“询问原则上在询问室进行……”、第六十二条“案件审核过程中法制机构与办案机构……难以形成一致意见的，应当将案件提交部门负责人集体讨论决定”、第九十三条“……使用江苏省市场监督管理局下发的行政处罚文书格式范本并自行印制”的规定。

（三）专家论证。2021年12月，召开专家论证会，得出如下意见：《规定》（征求意见稿）依据充分、结构完整，表述规范，逻辑清晰，内容不违反现行法律法规规定。相关措施设置科学，契合连云港市场监督管理实际，具有很强的可行性、可操作性。建议对该规定个别内容文字表述作进一步修改完善后依法履行其他程序。
（四）合法性初审。2022年2月，市市场监管局法规处组织人员对《规定》（送审稿）内容进行了认真审查，并出具了合法性初审意见，认为《规定》（送审稿）内容符合现行法律法规规定。

四、主要内容

《规定》共八章九十三条，即：第一章总则，共六条，规定宗旨、原则等；第二章管辖，共十二条，明确市场监督管理部门行政处罚案件的具体管辖规定；第三章回避，共三条，包括主动回避、回避处理；第四章行政处罚的普通程序，分五节，包括立案、调查取证、强制措施、审核、决定，共五十一条，详细规定从立案到调查取证，到采取强制措施，再到审核、听证、复核等一系列程序性规定；第五章行政处罚的简易程序，共五条，规定适用简易程序的条件及流程；第六章执行与结案，共九条，包括罚没款履行方式、申请法院强制执行、结案归档等规定；第七章期间、送达，共四条，规定期间计算方式及直接送达、邮寄送达等送达方式；第八章附则，共三条。

五、主要特色

一是推进行政处罚合规从宽制度。《规定》第六条从原则上规定，为充分发挥市场监督管理部门职能，营造法治化营商环境，促进经济社会高质量发展，要积极推进行政处罚合规从宽制度。

二是细化回避制度。《规定》将回避制度单列一章，明确了市场监督管理部门实施行政处罚实行回避制度的原则及主动回避和回避处理的情形。

三是具体规定向举报人告知制度。《规定》第二十六条明确规定市场监督管理部门对附有联系方式的具体举报人予以告知的内容、方式和期限等。

四是具体规定调查取证的案件事实。《规定》第二十八条明确规定调查取证的案件事实主要包括：当事人的基本情况、违法行为是否系当事人实施、实施违法行为的时间、地点、方式、后果等情形、与违法行为有关的过错性质与程度、经营（货值）额、违法所得以及涉案物品的数量、来源、去向等基本事实、当事人对违法行为是否采取纠正措施以及纠正的程度、与案件有关的其他事实。

五是增加新发现违法行为的补充调查规定。规定第六十五条规定在审核、听证、复核过程中或者通过其它途径发现当事人还有尚未查明的违法行为的，经部门负责人批准，办案机构应当进行补充调查。补充调查结束，办案机构应当重新起草案件调查终结报告，并依据有关规定再次履行审核、告知、听证、复核等程序。
